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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unor
imobile din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor aflate in concesiunea Companiei
Nationale “Administratia Porturilor Dunérii Maritime” - S.A.
Galati in domeniul public al Judetului Tulcea

Analizdnd propunerea legislativi privind transmiterea unor
imobile din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor aflate in concesiunea Companiei
Nationale “Administratia Porturilor Dunérii Maritime” - S.A.
Galati in domeniul public al Judetului Tulcea, transmisda de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B54 din 07.03.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, sub rezerva
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect transmiterea unor imobile,
aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si in concesiunea
Companiei Nationale “Administratia Porturilor Dunérii Maritime” -
S.A. Galati, din domeniul public al statului in domeniul public al
Judetului Tulcea.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, iIn conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Referitor la caracterul legii, raportat la prevederile art.860
alin.(3) teza I din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificdrile ulterioare, precizdm ca, in cadrul Sectiunii a 2-a, pct.2
din Expunerea de motive, se mentioneaza cd “Bunurile care se propun



a fi transmise prin prezentul proiect de act normativ hu apartin
proprietdtii exclusive a statului”.

Desi la pct.3 din cadrul aceleiasi Sectiuni, se mentioneazi ci
“prin adresa nr.2/5148/30.01.2017, Ministerul Justitiei comunicd
faptul cd, solutiile propuse nu pot fi promovate printr-un act normativ
la nivel de hotdrdre de Guvern, ci doar prin lege organicd”, nu a fost
identificatd o lege organicd prin care imobilele care fac obiectul
transmiterii sd fi fost declarate obiect exclusiv al proprietatii publice a
statului.

Prin urmare, in mésura in care nu existd o asemenea lege, nu
sunt aplicabile dispozitiile tezei I a alineatului sus-mentionat, ci ale
tezei a Il-a, potrivit cdrora, transmiterea imobilelor in cauzid din
domeniul public al statului in domeniul public al judetului Tulcea se
face “in conditiile legii”, recte in conditiile Legii nr.213/1998 privind
bunurile proprietate publicd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Astfel, potrivit art.9 alin.(1) din aceastd lege, trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unititi
administrativ-teritoriale se face prin hotarare a Guvernului.

3. Pentru claritatea reglementarii, propunem sd se mentioneze ca
se schimba si titularul dreptului de administrare a imobilelor
respective — asa cum reiese, de altfel, din formularea initiatorilor ,,si
din administrarea ...” din cadrul titlului. Pe cale de consecinti,
propunem addugarea, in finalul acestuia, a sintagmei “si in
administrarea consiliului judetean Tulcea”.

Tot la titlu, pentru cursivitatea exprimarii, propunem ca
sintagma “aflate in concesiunea Companiei Nationale ,,Administratia
Porturilor Dunarii Maritime” - S.A. Galati”” sa fie plasatd dupd
cuvantul “imobile”.

Formulam aceleasi observatii atat pentru art.1 alin.(1), cat si
pentru titlul anexei.

4. La art.6, mentiondm cd, potrivit art.2 alin.(1) din Hotdrarea
Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si
completarile ulterioare, modificarile intervenite in inventarul respectiv
“(...) se aprobd in conditiile legii, prin acte normative adoptate in
acest sens, initiate_de cdtre_ministere (...)”, iar potrivit alin.(2) al
aceluiasi articol, “Operarea modificdrilor in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului se face prin_sistemul
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securizat al Ministerului Finantelor Publice de cdtre institutiile
prevazute la alin.(1), in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare
a actelor normative prevdzute la alin.(1)”.

De aceea, textul trebuie reformulat in mod corespunzitor, astfel
incat sd prevada in mod expres initierea unui proiect de act normativ,
fiind necesar sa se precizeze initiatorul si in ce act normativ se vor
face modificirile respective (inclusiv anexa si pozitia care se
modificd), precum si modalitatea de operare a modificarilor in
inventarul respectiv.

S. La anexa, cu privire la nota de subsol marcata cu asterisc,
semnaldm cd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 a fost
abrogatd prin Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, nu prin
Legea nr.100/2016, cum gresit se mentioneazd. Este necesard
efectuarea corecturii de rigoare.

Pe cale de consecintd, citarea dispozitiilor art.116 alin.(4) din
Legea nr.100/2016 nu 1isi are locul aici. Sugerdm revederea sa.

Bucuresti

Nr. mﬂ\c&m RN



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 1705/2006 M. Of. nr. 1020/21 dec. 2006

Hotarére pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
Publicat gi in M. Of. nr. 1020 bis/21 dec. 2006

1 modificari prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 completat prin

6 completat prin

7 modificari prin

H.G. nr. 83/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finanfelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

H.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 90/5 feb. 2007

Hotdrare privind trecerea unor imobile aflate in domeniul
public al statului din administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala -
Autoritatea Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera si in administrarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor gi Turismului, prin Compania Nationala de
Autostrazi $i Drumuri Nationale din Romania

H.G. nr. 88/2007 M. Of. nr. 80/5 feb. 2007

Hotarare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationala de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

H.G. nr. 86/2007 M. Of. nr. 92/6 feb. 2007

Hotérare privind trecerea unui imobil aflat in domeniul public al
statului din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera

H.G. nr. 148/2007 M. Of: nr. 125/20 feb. 2007

Hotarare privind inscrierea unor monumente de for public in
inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului

H.G. nr. 238/2007 M. Of. nr. 179/14 mar. 2007

Hotérarea privind trecerea unui imaobil, aflat in domeniul public
al statului, din administrarea Ministerului Finantelor Publice -
Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Autoritatea
Nationald a Vamilor in administrarea Ministerului Finantelor
Publice - Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Directia
Generald a Finantelor Publice a Judetului Arad

H.G. nr. 283/2007 M. Of. nr. 205/27 mar. 2007

Hotarare privind modificarea anexei nr. 6 |a Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si
includerea unui imobil aflat in administrarea Ministerului
Culturii i Cultelor in inventarul bunurilor din domeniul public al
statului
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modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 9

modificd anexa nr.9

modificd anexa nr. 9

completeazd in mod corespunzdtor anexa
nr. 6

completeazd anexa nr. 9

modificd anexa nr. 6
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995 modificari prin

996 modificari prin

997 modificari prin

998 modificari prin

999 modificari prin

H.G. nr. 958/2016 M. Of. nr. 1054/28 dec. 2016

Hotarare privind modificarea si completarea anexei nr. 10 la
Hotérarea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului si pentru stabilirea titularului dreptului de administrare
a unor imobile

Publicat $i in M. Of. nr. 1054 bis/28 dec. 2016

H.G. nr. 1001/2016 M. Of. nr. 1057/28 dec. 2016

Hotarare privind modificarea si completarea anexei nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, prin includerea in domeniul public al statului i darea
in administrarea centrelor judetene ale Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agricultura a unor constructii rezultate 9 ca
urmare a finalizarii unor investitii

H.G. nr. 1021/2016 M. Of. nr. 14/6 ian. 2017

Hotarare privind modificarea anexei nr. 41 la Hotérarea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

H.G. nr. 1023/2016 M. Of. nr. 14/6 ian. 2017

Hotarare privind modificarea $i completarea anexei nr. 44 la
Hotérarea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului

1 HG2013/2016 M. Of. nr. 14/6 ian. 2017
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modifica anexa nr. 10

modificd anexa nr. 41

modificd anexa nr. 44

modificd anexa nr. 44
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

Lege privind Codul civil

A se vedea art. 1175 din D(L) 1655/1864 - ale carui dispozitii au fost preluate de art. 1.289-1.284 din Codul civil, dispozitii care
se aplicd numai in cazul in care contractul secret este incheiat dupa intrarea in vigoare a Codului civil, conform art. 109 din L. nr.
71/2011. La data intrdrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale" se inlocuieste cu sintagma "contract civil' sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte sau
acte de comert", cu termenul "contracte”.(D.I.C.C.J. nr. 4/2013 - M.Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404),DICCJ nr. 1/2014 -
M.Of. nr. 283/17 apr. 2014;D.1.C.C.J. nr. 2/2014- M.Of. nr. 411/3 iun. 2014;DZICCJ nr. 12/2015- M.Of. nr. 678/7 sep. 2015(art.
1279 alin. (3) teza | si art. 1669 alin. (1))

1 republicare cu M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codul civil

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, sintagma "contract comercial" sau
"contracte comerciale” se inlocuieste cu sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma
"contracte sau acte de comer{", cu termenul "contracte”.

2 modificari prin. L. nr. 60/2012 M. Of. pr. 255/17 apr. 2012 modificd art. 658

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrdrii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civit

Noté&: v.La data intrarii in vigoare a prezentei legi, in toate actele normative in vigoare, sintagma

"serviciul/serviciile de stare civilid" se Tnlocuiegte cu sintagma "serviciul public comunitar local de evidenta a

persoanelor/serviciile publice comunitare locale de evidentd a persoanelor".

3 rectificare M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

4 modificari prin L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014 modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 2504 alin. (1)
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative conexe

5 modificari prin  O.U.G. nr. 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016 modificd art. 2445 alin. (1)

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si a unor acte
normative conexe
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